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1. SISSEJUHATUS. MILLEKS VALGE RAAMAT?

Kahesuguse kasutusega kaupade' ELi ekspordikontroll on tihtis vahend rahvusvahelise rahu
ja julgeoleku tagamiseks ning inimdiguste kaitseks. Tdnu sellele ei joua valedesse kitesse
sellised kaubad nagu kdorgtehnoloogiline elektroonika, toksiinid, raketitehnoloogia voi
tuumakomponendid, mida kasutatakse tsiviil-, aga ka sd§jalisel otstarbel. Kahesuguse
kasutusega kaupade ekspordiks viljapoole ELi on seega tarvis luba, mis piirab vdimalust
kasutada selliseid kaupu sodjalistes voi muudes konfliktides, inimdiguste rikkumisel voi
massihévitusrelvade leviku voimaldamiseks.

Konealused kontrollid tulenevad iildiselt kohustustest, mille ELi liikmesriigid v6i Euroopa Liit
on votnud massihédvitusrelvade leviku tdokestamist késitlevate rahvusvaheliste lepingute ja
mitmepoolsete ekspordikontrollireZiimide liikmena®. See mitmepoolne lihenemisviis on
kaugelt parim viis kogu maailmas usaldusvairse ekspordikontrolli véljatootamiseks. Seejirel
rakendatakse neid kohustusi iihetaoliselt iile Euroopa Liidu.

ELi tasandil on kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi rakendamise ja reguleerimise
raamistik sétestatud midruses (EL) 2021/821° (edaspidi ,.kahesuguse kasutusega kaupade
madrus‘), millega vaadati ELi kahesuguse kasutusega kaupade normid 2021. aastal pdhjalikult
labi. Labivaatusel voeti arvesse tehnika kiiret arengut ja kujunemisjiargus tehnoloogiate {iha
suuremat militariseerumist, tagati tulemuslikum rakendamine ja parandati kooskdlastamist EL1
litkkmesriikide ekspordikontrolliasutuste vahel ja Euroopa Komisjoniga.

Alates kahesuguse kasutusega kaupade mééruse joustumisest on ekspordikontrolli iileilmne
kontekst pohjalikult muutunud. Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu on toonud kaasa
enneolematud ja kiired sanktsioonid. See hdlmab ekspordipiirangute kiiret kehtestamist
kahesuguse kasutusega ja tundlikele kaupadele, kuna see on tdhtis Venemaa pikaajaliste
sOjaptitidluste ohjeldamiseks. See on ndidanud, et vaja on ELi ekspordikontrolli siisteemi, mis
annaks tulemusi kiiresti ja iihtlaselt.

Ehkki tehnilisel tasandil on tehtud palju t66d, on moned litkmed takistanud mitmepoolsete
ekspordikontrollireziimide suutlikkust teha uusi otsuseid kontrollitavate kaupade kohta ja
pidada sammu tehnika arenguga; see omakorda tekitab liinki uute ekspordikontrollide
mitmepoolsel kehtestamisel.

Moned riigid, sealhulgas ELi litkmesriigid, on vidljaspool mitmepoolset raamistikku lisanud
alles kujunemisjargus ja tundliku tipptehnoloogia jaoks uusi riiklikke kontrollimeetmeid,
mistottu tekib ELis kontrollimeetmete ebaiihtluse ja iihtse turu killustumise oht. Selline asjad
kdik on pannud liikmesriigid geopoliitilise surve alla ja tdstatanud kiisimusi ELi praeguse
ekspordikontrolli raamistiku suutlikkuse kohta aidata tulemuslikult kaasa EL1i ja litkmesriikide
julgeolekule.

Kahesuguse kasutusega kaubad on kaubad, tarkvara ja tehnoloogia, mida saab kasutada nii tsiviil- kui ka
sojaliseks otstarbeks. Need ei hdlma siiski eranditult sdjalise iseloomuga esemeid, mis on néiteks loetletud
sojaliste kaupade iihises ELi nimekirjas (ELT C 72, 28.2.2023, 1k 2-37).

Peamised mitmepoolsed reziimid, mille raames on kokku lepitud enamik ELi ekspordikontrollist, on
Austraalia grupp, raketitehnoloogia kontrollireziim, tuumatarneriikide grupp ja Wassenaari kokkulepe. EL
on iihe mitmepoolse kontrollireziimi — Austraalia grupi — liige ja tuumatarneriikide grupi vaatleja.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2021. aasta maarus (EL) 2021/821, millega kehtestatakse liidu kord
kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi, vahendamise, tehnilise abi, transiidi ja edasitoimetamise
kontrollimiseks (ELT L 206 I, 11.6.2021 1k 1-461).



Seda arvestades votsid komisjon ja korge esindaja 20. juunil 2023 vastu teatise Euroopa
majandusjulgeoleku strateegia kohta*. Selles kutsutakse iiles votma ELi tasandil kiiremini ja
paremas kooskolas meetmeid kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolli valdkonnas
ning kasutama igakiilgselt dra kahesuguse kasutusega kaupade médruse pakutavaid vdimalusi.

Kéesolev valge raamat on vastus sellele iileskutsele. Selles analiilisitakse praegust olukorda ja
tehakse ettepanekuid probleemide lahendamiseks, et soodustada iihtset ja tulemuslikku
kontrolli ELis ning algatada arutelu litkmesriikide, Euroopa Parlamendi ja sidusrithmade, sh
ariringkondadega kahesuguse kasutusega kaupade mééruse toimimise hindamise ning kehtiva
raamistiku tegeliku vastavuse lile ELi praegustele ja tulevastele julgeolekuvajadustele.

2. KAHESUGUSE KASUTUSEGA KAUPADE 2021. AASTA MAARUS RAKENDAMISE HETKESEIS

Kahesuguse kasutusega kaupade maédrusega parandati ELi suutlikkust tegeleda muutuva
julgeolekukeskkonna, tehnika kiire arengu ning iileilmsete tarneahelate ja rahvusvahelise
kaubanduse arenguga.

See sisaldab uudseid sétteid, millega tohustada litkmesriikidevahelist koordineerimist uute EL1
kontrollimeetmete kehtestamisel kiiberseire ja kujunemisjiargus tehnoloogiate valdkonnas,
holbustada viikese riskiga kahesuguse kasutusega kaupadega kauplemist ning parandada
teabevahetust litkmesriikide vahel ja komisjoniga (sh spetsiaalse ELi elektroonilise
litsentsimise platvormi loomise kaudu). Miédruse eesmérk on iihtlasi EL1 litkmesriikide riiklike
litsentsimisotsuste suurem ldbipaistvus ning kontrollimeetmete rakendamise ja tditmise
tagamise jarjepidevus.

Neid eesmirke tidiendavad ELi eksportijate toetusmeetmed, sealhulgas uued ELi iildised
ekspordiload kriipteerimistehnoloogia ja ettevottesisese tehnosiirde jaoks ning lihtsustatud
litsentsimismenetlused. Mdiruses tunnistatakse ka td0stuse kui esimese kaitseliini keskset rolli.
Samuti volitatakse sellega komisjoni ja litkmesritke edendama koost6dd rahvusvaheliste
partneritega, et sdilitada mitmepoolsed ekspordikontrollisiisteemid kui rahvusvahelise
kaubandus- ja julgeolekutaristu pohielemendid.

Meetmeid nende sdtete rakendamiseks on juba vdetud. Komisjon ja liikmesriigid on
aastaaruannete osana vilja tootanud ettevottesiseste nouetele vastavuse programmide ja
teadusuuringute nouetele vastavuse suunised, millega tagatakse ka riiklike litsentsimisotsuste
libipaistvus®. Komisjon ja liikmesriigid todtavad vilja suuniseid eksportijate hoolsuskohustuse
toetamiseks ja kiiberseirekaupade ekspordikontrolli tohustamiseks®. See on osa ELi tegevusest,

Uhisteatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule ja ndukogule Euroopa majandusjulgeoleku strateegia
kohta (JOIN/2023/20 final).

Vt komisjoni soovitus 2021/1700 ettevottesiseste nduetele vastavuse programmide kohta kahesuguse
kasutusega kaupadega seotud teadusuuringute kontrollimiseks vastavalt maarusele (ELT L 338, 23.9.2021,
lk 1-52) ja komisjoni soovitus 2019/1318 ettevottesiseste nduetele vastavuse programmide kohta kahesuguse
kasutusega kaupadega kauplemise kontrollimiseks (ELT L 205, 5.8.2019, lk 15-32). Komisjon ja
litkkmesriigid jitkavad t66d immateriaalse vara ja tehnoloogia iileandmise kontrolli tulemuslikumaks
rakendamiseks. Andmekogumist ja labipaistvust kisitlevad suunised on kavas avaldada 2024. aasta alguses.

Kiiberseirekaupade ekspordi suunised avaldatakse 2024. aasta esimeses kvartalis. Mure kiiberseirekaupade
kasutamise pidrast on nditeks sundinud Euroopa Parlamenti moodustama erikomisjoni (Pegasuse
uurimiskomisjon), mis vottis 2023. aasta juunis vastu resolutsiooni, milles rohutati ka vajadust tugevdada
kontrolli kiiberseirekaupade ekspordi iile kahesuguse kasutusega kaupade méaruse alusel.



mille eesmark on takistada kaubanduse kasutamist siserepressioonideks ja/voi inimdiguste ja
rahvusvahelise humanitaardiguse rasketeks rikkumisteks ja kuritarvitusteks’.

EL on iihtlasi tohustanud koost6dd rahvusvaheliste partneritega, et aidata suurendada
rahvusvahelist julgeolekut, osaledes niiteks ELi-USA kaubandus- ja tehnoloogiandukogus
ning arendades iileilmset koalitsiooni, mis koordineerib tundlike kaupade ekspordipiiranguid
vastusena Venemaa tdiemahulisele sissetungile Ukrainasse.

Kahesuguse kasutusega kaupade maiidruse iiks uuenduslikumaid elemente on olnud riiklike
ekspordikontrollide ELi tasandil koordineerimist hdlbustava mehhanismi kehtestamine
(artiklid 9 ja 10). Seda on iiksikasjalikumalt kirjeldatud punktides 3 ja 4.

Hoolimata suurtest edusammudest kahesuguse kasutusega kaupade miidruse eri osade
rakendamisel, tuleb jatkata to6d selle potentsiaali tdielikuks drakasutamiseks ning optimaalseks
panustamiseks rahusse ja julgeolekusse praeguses geopoliitilises kontekstis.

3. EKSPORDIKONTROLLI VALDKONNA HILJUTINE ARENG

Selles peatiikis kirjeldatakse hiljutisi siindmusi, mis nditavad praeguse ekspordikontrolli
raamistiku piiratust ja selle piiratud suutlikkust leevendada kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordist tulenevaid riske siseturu julgeolekule ja terviklikkusele. Komisjon peab vajalikuks
paindlikumat ja tulemuslikumat ELi ekspordikontrolli, mis teenib riikide ja ELi vilis- ja
julgeolekupoliitilisi huve ja viirtusi ning on samas tihedalt seotud liidu {hise
kaubanduspoliitikaga®.

3.1. Venemaa mdju mitmepoolsete ekspordikontrollireZiimide toimimisele

Kehtivad mitmepoolsed ekspordikontrollireziimid on aastakiimneid taganud vajalikud
ekspordikontrolli meetmed, mis on praeguse ELi ekspordikontrolli raamistiku aluseks ja
vastavad seega liidu julgeolekupoliitika eesmérkidele. EL ndeb vaeva, et sdilitada ja tugevdada
mitmepoolsete reZiimide tulemuslikkust.

Mitmepoolne siisteem pShineb reziimide suutlikkusel ekspordikontrolli jaoks uusi kaupu vélja
pakkuda ja neis kokku leppida. Mdned mitmepoolsed ekspordikontrollireziimid (Wassenaari
kokkulepe, raketitehnoloogia kontrollireziim ja tuumatarneriikide grupp) on tugeva surve all,
kuna Venemaa kui nende liige pidavat takistama uute kontrollide kehtestamist, tekitades seega

Muud komisjoni ja liikmesriikide vdetavad meetmed holmavad jargmist: i) kujunemisjiargus tehnoloogia
eksperdirihma (ETEG) loomine, et vahetada liikmesriikidega teavet kujunemisjdrgus tehnoloogiate
riskihindamise kohta; ii) kontrollide tagamise koordineerimise mehhanismi loomine, et toetada riiklike
Oiguskaitseasutuste t60d ELis; iii) kahesuguse kasutusega kaupade -elektroonilise siisteemi (DUeS)
arendamine, et parandada teabevahetust komisjoni ja liikmesriikide asjaomaste talituste vahel; iv) tdostusharu
teavitamise ja nduete tditmise parandamine osana partnerlusest erasektoriga, nt korralise ekspordikontrolli
foorumi korraldamise kaudu.

Euroopa Kohus kinnitas kohtuasjas Leifer, et eeskirjad, mille eesmirk on takistada voi piirata teatavate
toodete eksporti, kuuluvad iihise kaubanduspoliitika kohaldamisalasse ning et asjaolu, et piirang puudutab
kahesuguse kasutusega kaupu, ei mdjuta seda jareldust, kuna nende toodete eripéra ei tdhenda, et neid voiks
ithise kaubanduspoliitika kohaldamisalast vélja jdtta (Euroopa Kohtu 17. oktoobri 1995. aasta otsus
kriminaalasjas, milles siiiidistatavad on Peter Leifer, Reinhold Otto Krauskopf ja Otto Holzer, C-83/94,
ECLI:IEU:C:1995:329, punktid 10—11). Kohtuasjas Werner kinnitas kohus neid jareldusi ja selgitas lisaks, et
meedet, mille eesmédrk on takistada vdi piirata teatavate toodete eksporti, ei saa pidada iihise
kaubanduspoliitika kohaldamisalast vilja jidvaks pdhjendusega, et sellel on vélispoliitilised ja julgeolekuga
seotud eesmirgid (Euroopa Kohtu 17. oktoobri 1995. aasta otsus kohtuasjas Fritz Werner Industrie-
Ausriistungen GmbH vs. Saksamaa Liitvabariik, C-70/94, ECLI:EU:C:1995:328, punkt 10).



siisteemis liinki®. Vottes arvesse kahesuguse kasutusega kaupade méidruse 1 lisa ja
mitmepoolsete reziimide vahelisi seoseid, vidhendab see ka ELi kontrollide tulemuslikkust ja
terviklikkust.

Kuna otsuseid tehakse nende reziimide puhul konsensuse alusel, on Venemaal — nagu ka teistel
litkkmetel — vetodigus mis tahes algatuse suhtes, millega muudetakse kontrolliloetelusid,
reziime voi liikkmesust!®. Teadaolevalt on Venemaa blokeerinud Wassenaari kokkuleppe
raames olulise kontrolli kehtestamise kujunemisjirgus tehnoloogiatele,'! takistades nii reZiimi
voimet teha uusi otsuseid kui ka ELi kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolli vastava
loetelu ajakohastamist. See tostatab tosiseid kiisimusi mitmepoolsete
ekspordikontrollireziimide tulemuslikkuse kohta tdsiste geopoliitiliste pingete ajal ning voime
kohta tagada ELi ja teiste mitmepoolsete kokkulepete litkmete julgeolek. Mitmepoolsete
reziimide praegune blokeerimine ndib {htlasi ajendavat moningaid litkmeid voOtma
individuaalseid meetmeid, mis ei ole nende reziimidega seotud ning suurendavad seega iihtse
turu  killustumise  ohtu  ja  iildisemas  plaanis  vdhendavad  mitmepoolse
ekspordikontrollisiisteemi tulemuslikkust.

3.2. Uhepoolse ekspordikontrolli laialdasem kasutamine rahvusvahelisel tasandil

Alates 2021. aasta kahesuguse kasutusega kaupade méddruse vastuvotmisest on iihepoolsete
ekspordikontrollide  kasutamine  suurenenud, monel juhul laialdaste  riiklike
julgeolekukaalutluste tottu ja monel juhul selleks, et tegeleda kujunemisjargus tehnoloogiatest
tulenevate uute riskidega (vt tekstikast).

Kolmandate riikide ithepoolse ekspordikontrolli niited

7. oktoobril 2022 kehtestas USA {iihepoolse ekspordikontrolli korgtehnoloogiliste ja
korgjoudlusega andmetdotluskiipidele ja nendega seotud tarkvarale ning korgtehnoloogiliste
pooljuhtide tootmisseadmetele. Vastuseks nendele meetmetele taotles Hiina 2022. aasta
detsembris konsultatsioone Ameerika Uhendriikidega WTO vaidluste lahendamise
mehhanismi raames'2. USA tugevdas neid meetmeid veelgi 17. oktoobril 2023 avaldatud
ajakohastatud versioonis'?.

Wolf, K., ,,Testimony before the Senate Committee on Banking, Housing and Urban Affairs ,,Advancing
National Security and Foreign Policy Through Sanctions, Export Controls, and Other Economic Tools**
2023, 1k 13. Vt ka Chorzempa, M. ja von Daniels, L., ,,New US Export Controls: Key Policy Choices for
Europe®, Stiftung Wissenschaft und Politik, 2023, 1k 7.

Gehrke, T. ja Ringhof, J., ,,The power of control: How the EU can shape the new era of strategic export
restrictions*, European Council on Foreign Relations, 2023. Benson, E. ja Putnam, M., ,,Export Controls and
Intangible Goods*, Center for Strategic and International Studies, 2023.

Wolf, K., ,,Testimony before the Senate Committee on Banking, Housing and Urban Affairs ,,Advancing
National Security and Foreign Policy Through Sanctions, Export Controls, and Other Economic Tools**
2023, 1k 13.

Hiina taotlus konsultatsioonideks: Ameerika Uhendriigid — Meetmed teatavate pooljuhtide ja muude toodete
ning nendega seotud teenuste ja tehnoloogiate kohta (WT/DS615/1, G/L/1471 S/L/438, G/TRIMS/D/46
IP/D/44).

To6stus- ja julgeolekubiiroo, Ameerika Uhendriikide kaubandusministeerium, ,,Commerce Strengthens
Restrictions on Advanced Computing Semiconductors, Semiconductor Manufacturing Equipment, and
Supercomputing Items to Countries of Concern®, 17. oktoobri 2023. aasta pressiteade, kéttesaadav aadressil:
https://www.bis.doc.gov/index.php/documents/about-bis/newsroom/press-releases/3355-2023-10-17-bis-
press-release-acs-and-sme-rules-final-js/file.




23. mail 2023 kehtestas Jaapan ekspordikontrolli pooljuhtide tootmiseks kasutatavatele
kaupadele'®.

2023. aastal kehtestas Hiina rea ekspordikontrolle. Eelkdige kehtestas ta 3. juulil 2023
kontrollid, mis hdlmavad galliumi ja germaaniumi sisaldavaid tooteid; 31. juulil 2023
korgtehnoloogiliste mehitamata dhusdidukite kontrollid ning 1. septembril 2023 grafiidi ja
grafiiti sisaldavate toodete kontrollid.

Kui sellistel kontrollidel on eksterritoriaalne diguslik toime, vdivad need mojutada iileilmseid
védartusahelaid ning ELi ettevotjate suutlikkust eksportida peamisi tipptehnoloogiaid ja
komponente, sh kahesuguse kasutusega kaupu. Eelkodige juhtub see siis, kui kontroll, isegi kui
see on Oigustatud kontrolli algatanud riigi julgeolekukaalutlustel, hdlmab muid
kaubanduslikult kéttesaadavaid tehnoloogiaid kui neid, mida kontrollitakse mitmepoolsete
reziimide kaudu.

3.3. ELi liikmesriikide hiljutised ekspordikontrollid

Praegu ei ole Euroopa Liidul vajalikke oOigusnorme, et kehtestada iihtne ELi tasandi
ekspordikontroll, mis oleks soOltumatu mitmepoolsete reziimide kaudu kehtestatud
kontrollidest, v.a viiga piiratud valdkondades'®.

Enne 2021. aasta kahesuguse kasutusega kaupade mairust teatasid litkmesriigid komisjonile
oma riiklikest meetmetest,'® mis avaldati seejirel teatise vormis igal aastal Euroopa Liidu
Teatajas.

2021. aasta kahesuguse kasutusega kaupade midruse joustumine 161 uue viisi riiklike
kontrolliloetelude avaldamiseks ja liikmesriikide vahel koordineerimiseks!’. Kahesuguse
kasutusega kaupade méairuse artikli 9 kohaselt avaldab komisjon kord aastas teatise, mis
sisaldab koiki liitkmesriikide teatatud riiklikke meetmeid, ja samuti ELi riiklike
kontrolliloetelude kogumi'®.

Dokumendi ,,Ministerial Ordinance Partially Revising the Ministerial Ordinance Specifying Goods and
Technologies Pursuant to the Provisions of the Appended Table 1 of the Export Trade Control Order and the
Appended Table of the Foreign Exchange Order muudatus, mis on Kkéttesaadav aadressil:
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/law09-2.html#230523.

2021. aasta kahesuguse kasutusega kaupade méddrusega sitestati vOimalus kehtestada kiiberseirekaupade
suhtes uus ELi autonoomne kontroll (artikkel 5). Seda sétet ei ole aga seni rakendatud, see piirdub
kiiberseirekaupadega ja noduaks kdigi litkmesriikide koordineeritud tegevust. 2021. aasta kahesuguse
kasutusega kaupade madrusega anti litkmesriikidele lisaks vdoimalus koordineerida kontrolle oma riiklike
kontrolliloetelude alusel (artiklid 9 ja 10), kuid see ei ole osutunud sobivaks iihtsete kontrollide kehtestamisel,
nagu on kirjeldatud punktis 4.1.

»Riiklikud meetmed* on liikmesriikide mitmesugused meetmed, nditeks iildised riiklikud ekspordikontrolli
load, pddevate asutuste mddramine, tolliasutuste médramine, aga ka allpool kirjeldatud riiklikud
kontrolliloetelud.

Riiklikud kontrolliloetelud on kahesuguse kasutusega kaupade méiruse artikli 9 kohaselt liikmesriikide
meetmed, millega nad kehtestavad loandude kahesuguse kasutusega kaupadele, mis ei ole loetletud
kahesuguse kasutusega kaupade médruse I lisas ja mida seega ei kontrollita. Liikmesriikidel on digus vdtta
selliseid riiklikke kontrolliloetelusid vastu avaliku julgeoleku huvides, sh terroriaktide ennetamiseks, voi
inimdiguste huvides.

Viimane selline teatis avaldati kui ,,Teave meetmete kohta, mida liikmesriigid on vdtnud vastavalt
[kahesuguse kasutusega kaupade médruse] artiklitele 4, 5, 6, 7, 8,9, 11, 12, 22 ja 23 (ELT 2023/C 208/06).
ELi loetelude kogum avaldati esimest korda 20. oktoobril 2023 kui ,,Riiklike kontrolliloetelude kogum
vastavalt [kahesuguse kasutusega kaupade méaruse] artikli 9 16ikele 4 (ELT C/2023/441).



Ehkki ,riiklike meetmete* avaldamisel ei ole erilist diguslikku toimet teistes litkmesriikides,
annab ELi riiklike kontrolliloetelude kogumi avaldamine teistele litkmesriikidele vdimaluse
kohaldada selliseid kontrolle vahetult oma eksportijate suhtes. Teisisonu voivad nad otsustada
kehtestada (voimaliku keeldumisega) loandude riiklike kontrolliloetelude kogumis loetletud
kaupadele, mis on lisatud teiste litkmesriikide algatusel. Sellise mehhanismi eesmérk on
hdlbustada riiklike ekspordikontrollide kiiremat kehtestamist ja koordineerimist, et liit saaks
kiiresti reageerida olemasoleva tehnoloogia tdsisele vadrkasutusele voi kujunemisjdrgus
tehnoloogiatega seotud uutele riskidele (vt punkt 4.1).

2023. aasta esimesel poolel votsid mitu liikmesriiki vastu riiklikud kontrolliloetelud (vt
allpool), mis kéivitas esmakordselt selle uue koordineerimismehhanismi. Mdne riikliku
kontrolliloetelu eesmérk on néiteks piirata elutdhtsa tehnoloogia eksporti viljapoole liitu,
tuginedes mdnel juhul mitmepoolsete reziimide raames peetud aruteludele!’. Komisjon
moistab, et moned litkmesriigid voivad kaaluda vajadust riiklike kontrollide jarele, sest praecgu
on raskusi uute kontrollitavate kaupade kokkuleppimisega mitmepoolsete reziimide raames.
2023. aastal tdheldatud riiklike kontrollide arvu kasv voib seega jatkuda, mis nduab suuremaid
jOupingutusi, et tagada sidusus ja tulemuslikkus.

Niited liikmesriikide poolt vastu voetud v6i kavandatud riiklikest kontrolliloeteludest

23. juunil 2023 votsid Madalmaad vastu riikliku kontrolliloetelu, milles on sétestatud
pooljuhtide tootmisseadmete uus ekspordikontroll.  Selline kontroll kajastas
pooljuhitehnoloogia kiiret arengut ja hdlmas arutelusid rahvusvaheliste partneritega®’.

31. mail 2023 vottis Hispaania vastu riikliku kontrolliloetelu, millega kehtestatakse
avaliku  julgeoleku  huvides uus ekspordikontroll ~ kvantandmetdotlusele,
kihtlisandustootmisele ja muudele kujunemisjirgus tehnoloogiatele?!.

28. juunil 2023 vottis Leedu vastu riikliku kontrolliloetelu, millega keelatakse eksportida
tolliklassifikatsioonide loetelu kaupu, muu hulgas dhusdidukite mootoreid, masinaid ning
modte- ja elektroonikaseadmeid. Kontrollide eesmédrk on kisitleda ohtu Leedu
julgeolekule, mida kujutab endast vilisriikide sdjaline agressioon Ukraina vastu, ning seda

19 Praeguseks on kolm liikmesriiki teatanud Euroopa Komisjonile riiklike kontrolliloetelude vastuvdtmisest, et

litkkmesriigid saaksid kontrolle koordineerida, ning kaks neist on juba lisatud 20. oktoobril 2023 avaldatud
riiklike kontrolliloetelude kogumisse.

20 Madalmaade viliskaubandus- ja arengukoostodministri 8. mértsi 2023. aasta kiri Madalmaade parlamendile,

kittesaadav aadressil https://open.overheid.nl/documenten/oep-
7b25ba07017fbcc4a9d285¢c01384916516f03bd/pdf.
2l 26. mai 2023. aasta korraldus 1CT/534/2023, kittesaadav veebisaidil

https://www.boe.es/boe/dias/2023/05/31/pdfs/BOE-A-2023-12785.pdf.




ohtu vihendada, piirates vilisriikide tehnilist suutlikkust pidada Ukrainas
agressioonisdda??. Juunikuu resolutsiooni muudeti alles hiljuti, 15. novembril 20232,

10. novembril 2023 algatas Soome avaliku konsultatsiooni kavandatavate riiklike
meetmete {ile, mis vastuvdtmise korral hdlmaksid selliste kujunemisjirgus tehnoloogiate
kontrolli nagu integraalliilitused, kvantarvutid ja kihtlisandustootmise seadmed?*.

4. KEHTIVA RAAMISTIKU ANALUUS
4.1. Ekspordikontrolli ebaiihtluse oht Euroopa Liidus

Juba enne 2021. aastat oli litkkmesriikidel voimalus kehtestada riiklikke kontrolle véljaspool
ELi raamistikku. Muutlik geopoliitiline kontekst, ekspordikontrolli {iha sagedasem kasutamine
ja EL1 2021. aasta kahesuguse kasutusega kaupade mééruse kohase koordineeritud kontrolli
rakendamise diinaamika toovad aga ndhtavale ohu, et Euroopa Liidu ekspordikontrollide
ebaiihtlus voib avaldada negatiivset moju liidu ja litkmesriikide julgeolekuhuvidele.

Esimese ELi riiklike kontrolliloetelude kogumi avaldamine 20. oktoobril 2023 oli tdhtis etapp
ELi ekspordikontrollis. See annab litkmesriikidele esimest korda vdimaluse koordineerida oma
riiklikke ekspordikontrolle ELi tasandil, arvestades kahesuguse kasutusega kaupade mairuse
artiklites 9 ja 10 sétestatud menetlusi. Siiski viitab nende sétete esialgne rakendamine
litkkmesriikide poolt vodimalusele, et esineb suuri puudusi, mis vdivad mdjutada ELi
ekspordikontrollisiisteemi toimivust.

Esiteks puudub ldbipaistvus ja konsulteerimine on ebapiisav. Ehkki pracgune raamistik annab
litkmesriikidele voimaluse koostada riiklikke kontrolliloetelusid, ei kohusta see neid iiksteist
vO1 komisjoni enne loetelude vastuvotmist teavitama voi omavahel konsulteerima. Selline
konsulteerimine ja riiklike kontrollide vdimaliku ELi-iilese moju kaalumine laiemalt on eriti
tahtsad, kuna neist vdivad ldahtuda teised litkmesriigid, need vdivad mojutada ettevdtjaid ja
tarneahelaid teistes litkmesriikides voi kutsuda esile kolmandate riikide reaktsiooni ELi kui
terviku voi mitme litkmesriigi vastu, mitte ainult selle liikmesriigi vastu, kes kontrolli
kehtestas?>.

Teiseks ei ole kindel, kuidas ja millal vdivad teised litkmesriigid kehtestada riiklike
kontrolliloetelude kogumis avaldatud kontrollid. Liikmesriik, kes kehtestas esialgse kontrolli,
el tea, kas seda on teinud ka teised, samuti ei saa ta teada, kas tema kontrollide pdhjal on tehtud

22 28. juuni 2023. aasta resolutsioon nr 512 riiklike kontrollimeetmete kohaldamise kohta vastavalt Euroopa

Parlamendi ja ndukogu maédruse (EL) 2021/821 artiklile 9, kéttesaadav aadressil: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/e136d18116b211eea9b3de7dd350a34e?positionlnSearchResults=6&se
archModelUUID=f43633e4-8d0d-4761-b5f5-adb027d53453.

2 2023. aasta novembri resolutsioon on kittesaadav veebisaidil: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAD/0f49a4e085701 1ee9ee3eda7{62b7a26?positionInSearchResults=2 &sear
chModelUUID=e121fc54-2c6¢-4133-b810-26af9214¢826.

24 Avalik konsultatsioon on kittesaadav veebisaidil: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=UM008:00/2019.

25 Komisjoni iilesanne on kaitsta ELi nimel iga liikmesriigi meetmeid, kui kolmas riik need meetmed Maailma

Kaubandusorganisatsioonis vaidlustab. EL tegutseks samuti uue survestamisvastase digusakti alusel, kui
kolmas riik piitiab litkmesriigi ekspordikontrollile reageerides muuta liikmesriigi meetmeid vdi saavutada, et
neid ei jargitaks ELi tasandil ega teiste liikmesriikide poolt.



otsuseid ekspordiloa andmise kohta teises liikmesriigis®®. Enamik liikmesriike rakendab voi
kavatseb rakendada riiklike kontrolliloetelude kogumis avaldatud kontrolle n-6
lauskontrollina®’. Kuigi see on asjaomaste liikmesriikide igati diguspérane valik, ei loo selline
rakendamine iildkohaldatavat voi avalikku normi. Kui iga eksportijat tuleb eraldi teavitada
lauskontrollimenetluse raames, voib see olla halduslikult koormav ega pruugi kodigi asjaomase
kauba eksportijateni jouda.

Kolmandaks, isegi kui kahesuguse kasutusega kaupade middrus annab litkmesriikidele
voimaluse votta iile teiste liikmesriikide ekspordikontrolle, ei pruugi nende siseriiklik digus
seda lubada vdi vdib see vihemalt piirata nende vdimalust selliseid meetmeid avaldada?®.
Sellest tulenevalt ei ole avalikult kittesaadavat teavet selle kohta, milliseid riiklikke kontrolle
millistes litkmesriikides kohaldatakse. Sellel on negatiivne mdju nende suutlikkusele aidata
kaasa ekspordikontrolli prognoositavale, Oigeaegsele ja {ihtsele rakendamisele koigis
litkmesriikides.

Neljandaks kujutab selline olukord endast ohtu, et hakatakse valima meelepérast kohtualluvust.
Uhe liikmesriigi kehtestatud riiklikke ekspordikontrolle kohaldatakse ainult EList viljuva
ekspordi suhtes, kuid mitte siseturul toimuvas kaubanduses. Hispaania eksportija voib leida, et
tema kahesuguse kasutusega tooteid ei saa eksportida Hispaaniast kolmandasse riiki, kuid neid
voib miiiia klientidele teises litkmesriigis, kus samasugust kontrolli ei kohaldata. Seejarel saaks
ta selle toote seaduslikult sealt kolmandasse riiki reeksportida. See kahjustaks selgelt riiklikku
kontrolli ja selle tulemuslikkust. Samuti voib see seada ebasoodsasse konkurentsiolukorda
kontrolle kohaldavates liikmesriikides asuvad ettevotjad. Lisaks voib see viia selleni, et
importijad muudavad oma tarneahelaid, ja drilistel pdhjustel isegi heidutada litkmesriike
kehtestamast teatavaid kontrolle.

Nimetatud tegureid arvesse vottes ndeb komisjon ohtu, et praegune litkmesriikide vahelise
koordineerimise mehhanism ei suuda tagada tihtset, digeaegset ja toimivat kontrollisiisteemi,
mida EL vajab. Sellega tuleks tegeleda, et suurendada Euroopa ja maailma julgeolekut, tagada
vordsemad tingimused ja kaitsta siseturu terviklikkust, eelkdige suurte geopoliitiliste pingete
ja mitmepoolsete reziimide blokeerimise ajal.

4.2. Ekspordikontrolli valdkonnas puudub iihine lihenemisviis liidu julgeoleku- ja
kaubanduspoliitika eesmérkidele

Ekspordikontrolli valdkonnas otsuste initsiatiivi on praegu votnud oma riiklikust
julgeolekuolukorrast juhinduvad liikmesriigid. Naiteks méédravad uute ekspordikontrollide
kehtestamise eeskatt liikmesriigid mitmepoolsete ekspordikontrollireziimide raames, kui ELil
puudub iihtne hiil. Isegi kahesuguse kasutusega kaupade maédruses sitestatud piiratud

26 Kahesuguse kasutusega kaupade méiruse kohaselt peavad liikmesriigid, kes keelduvad ekspordist teise

litkmesriigi kontrolliloetelu alusel, teavitama sellisest otsusest komisjoni ja teisi litkmesriike. Liikmesriigid
ei pea siiski teatama kontrolli vdi ekspordiloa puudumisest.

27 Lauskontroll tihendab iildiselt kontrolli, mida liikmesriigid kohaldavad kahesuguse kasutusega kaupade
suhtes, mida ei ole loetletud kahesuguse kasutusega kaupade médruse I lisas (nn ELi kontrolliloetelu). Seega
kohaldatakse seda kontrolli kaupade suhtes, millele ei ole veel kehtestatud mitmepoolset kontrollireziimi.
Eelkdige on kahesuguse kasutusega kaupade miairuse artiklis 4 noutud, et eksportijal on vaja ekspordiluba,
kui liikkmesriigi pddev asutus on teda teavitanud, et eksporditav kaup voib olla ette ndhtud moneks artiklis 4
loetletud tundlikuks 16ppkasutuseks. Selline teave esitatakse iildjuhul asjaomasele eksportijale mitteavaliku
individuaalse teatena.

28 Mones liikmesriigis puudub diguslik alus artikli 9 kohaste riiklike kontrollide kehtestamiseks. Lisaks ei
vdimalda mdne litkmesriigi digusaktid kehtestada artikli 10 alusel avalikku ja libipaistvat kontrolli. Pigem
peavad nad kasutama mitteavalikke iiksikteateid eksportijatele.



alternatiivid uute kontrollide? kehtestamiseks sdltuvad liikmesriikide algatusvdimest ja nende
vabatahtlikust koordineerimistdost riiklike riskihindamiste alusel.

Komisjon on votnud kohustuse suurendada mitmepoolsetele reziimide toetamist, mis on parim
viis ELi ekspordikontrolli raamistikule tuginevate ekspordikontrollide kindlakstegemiseks ja
kinnitamiseks.

Eespool kirjeldatud hiljutised siindmused tdstatavad siiski kiisimuse, kas oleks vaja tdiendavat
oigusnormi, mis voimaldaks kehtestada uusi iihiseid ELi kontrolle kiiremini ja sujuvamalt
véljaspool seadusandlikku tavamenetlust. See oleks abiks liidu julgeoleku- ja
kaubanduspoliitika eesmérkidele. Samuti voiks see maandada praeguseid killustumise riske ja
aidata vajaduse korral ELi-iileselt kiiremini reageerida julgeolekuriskidele seoses
mitmepoolselt kontrollimata ja kujunemisjirgus tehnoloogiatega. Uhtlasi suurendaks see ELi
suutlikkust vastata iihiselt ja geopoliitiliselt kolmandate riikide ndudmistele kujunemisjérgus
tehnoloogiate uute ekspordikontrollide jdrele. Samuti voimaldaks see teha ELi iihist
riskihindamist kontrollidele, mis mdjutavad ELi kaubandussuhteid ja tarneahelaid.

4.3. ELi pole rahvusvahelisel tasandil iihtset haalt

Ehkki mitmepoolsete reZziimide raames kokku lepitud ekspordikontrollid on ELi
ekspordikontrolli alus ja neid lisatakse korraparaselt kahesuguse kasutusega kaupade maaruse
kohastesse kahesuguse kasutusega kaupade loeteludesse, on litkmesriikide osalemine sellistes
siisteemides ebaiihtlane®’. Seetdttu ei saa mdnda mitmepoolsesse reziimi mittekuuluvad
litkmesriigid osaleda uute kontrollide iile otsustamisel, kuigi need inkorporeeritakse seejérel
kahesuguse kasutusega kaupade maarusessel. Samuti puudub neil koht, kus viljendada muresid
massihévitusrelvade leviku tdokestamise ja ekspordikontrolli kiisimustes, mida kisitletakse
mitmepoolsetes reziimides, mille osaliste hulka nad ei kuulu.

Nagu 6eldud, puudub ELil erinevalt paljudest muudest vélispoliitika valdkondadest iihtne haal
mitmepoolsetes reziimides ja muudel rahvusvahelistel foorumitel, mille raames arutatakse
ekspordikontrolli kiisimusi. Praegu ei kooskdlasta liikmesriigid oma seisukohti uute
kontrollide kehtestamise kohta enne mitmepoolsete reziimide kohtumisi, kuna puudub eesmérk
madrata kindlaks ELi {hine seisukoht. Erinevalt liidu vilistegevuse tavanormist
ekspordikontrolli all olevate kaupadega kauplemise kohta, osalevad nimetatud reziimides mitte
liit, vaid litkmesriigid, hoolimata asjaolust, et nende reziimide raames peetavate arutelude
tulemus lisatakse hiljem ELi kahesuguse kasutusega kaupade digusraamistikku.

See, et ELil ei ole iihtset haélt, paneb tiksikud litkmesriigid tugeva geopoliitilise surve alla ja
jiatab neile norgema ldbirddkimispositsiooni. Arvestades geopoliitilist vdidujooksu
tehnoloogiaalase juhtpositsiooni ja strateegilise tehnoloogia kontrollimise nimel, on
spetsiifilise tehnoloogilise suutlikkusega litkmesriigid kolmandate riikide {iha suurema surve
all. Liitlased v0i sarnaselt meelestatud partnerid vdivad piitida saavutada kooskdla nende endi
julgeolekuhinnangute ja huvide pohjal vilja to6tatud kontrollide puhul, samas kui kolmandad
riigid, kelle suhtes tdendoliselt kontrolli kohaldatakse, vdivad dhvardada tiksikuid litkmesriike
vastumeetmetega. Parem koordineeritus ja ithismeetmed ELi tasandil oleksid sellisele survele
vastukaaluks, annaksid liikmesriikidele iihtse turu suurusest tulenevalt tugevama
labirddkimispositsiooni, ning tagaksid, et mis tahes kontroll pdhineb riskide ja oma huvide
iileeuroopalisel hindamisel.

2 Uksikasjalikuma teabe saamiseks kahesuguse kasutusega kaupade miiruse artiklite 5, 9 ja 10 kohta vt

joonealune mérkus 15.
30 Praegu ei kuulu raketitehnoloogia kontrollireziimi osaliste hulka Kiipros, Eesti, Liti, Leedu, Malta,

Rumeenia, Sloveenia ja Slovakkia; lisaks ei ole Kiipros ithinenud Wassenaari kokkuleppega.
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Samuti piirab see ELi vdimet olla geopoliitiline osaleja ja suhelda vordsetel alustel teiste
rilkkidega, nagu USA, Hiina ja Jaapan, kes aitavad kavandada tegevust tundlikes
tehnoloogiavaldkondades. See on eriti tdhtis ajal, mil mitme kujunemisjirgus elutihtsa
tehnoloogia kontrolliparameetrid méératakse kindlaks mitme- ja mdnepoolsetes tingimustes
vOi asjaomaste riikide iihepoolsete meetmetega.

ELi iihtse hdile leidmine aitaks kaasa ELi ja liikmesriikide seisukohtade sidususele ning
tdiendaks litkmesriikide jatkuvat osalemist mitmepoolsetes reziimides.

4.4. Uleilmsed tarneahelad ja jirelmdju

Nagu on kirjas Euroopa majandusjulgeoleku strateegias, toi COVID-19 pandeemia esile ohud,
mida tarneahelate kontsentreerumine voib Euroopa majandusele kaasa tuua. Venemaa
agressioonisdda Ukraina vastu niitas, kuidas liigne soltuvus tihest riigist, mille vaartused, tavad
ja huvid Euroopa omadest siisteemselt lahknevad, vihendab EL1 strateegilisi voimalusi ning
seab ohtu ELi riikide majanduse ja kodanikud. Seepdrast jatkab EL oma tarneahelate
mitmekesistamist ning turuviliste meetmete ja tavade ning majandusliku survestamise suhtes
kollektiivse valmisoleku, vastupanuvoime ja heidutuse suurendamist.

EL on votnud kohustuse teha koost6dd kolmandate ritkidega ja mitmepoolsetel foorumitel, et
ekspordikontroll ei héiriks asjata strateegilisi tarneahelaid ning oleks kooskolas iildises tolli- ja
kaubanduskokkuleppes sitestatud asjakohaste eranditega. Lisaks teeb EL majandusjulgeoleku
strateegia partnerlussuunal koost66d sarnases olukorras riikidega, et korvaldada kolmandate
ritkide tarneahela héirete ohte.

4.5. ELi Venemaa-vastaste sanktsioonide oppetunnid

ELi reageering Venemaa agressioonisdjale Ukraina vastu tdi kaasa enneolematu ja kiire
Venemaa-vastaste sanktsioonide laine. Esimeste seas kehtestatud sanktsioonid késitlesid
ekspordipiiranguid, mis hdlmasid kahesuguse kasutusega ja tundlike kaupade
ekspordikeeldude laiendamist kohe pérast Venemaa sdjalist agressiooni Ukraina vastu 2022.
aasta veebruaris®'.

Nendest ekspordipiirangutest on saanud peamine vahend, millega piirata Venemaa
sojatoostuskompleksi juurdepddsu tundlikele tehnoloogiatele ja takistada nende kasutamist
Venemaa relvasiisteemides. Nende ekspordipiirangute tulemuslikkuse tagamiseks on EL
teinud suuri joupingutusi, et tOkestada sanktsioonidest kdrvalehoidmist ja nende tagaselja
korvamist ning tagada jarjepidev tditmine.

ELi sanktsioonide rakendamine Venemaa suhtes on maérkimisvédrselt suurendanud ka
teabevahetust piddevate reguleerivate asutuste, nditeks ekspordikontrolliasutuste ja tolli vahel
ning riskiteabe puhul komisjoni hallatava tolliasutuste riskijuhtimissiisteemi (CRMS2)
kaudu®?. See on tihtis, et tagada meetmete tulemuslik rakendamine ELis**.

31" Nendega tdiendati meetmeid, mis EL oli teatavate kahesuguse kasutusega kaupade ja tehnoloogia ekspordile

kehtestanud juba 2014. aasta juulis.

32 CRMS?2 on iihtne kontaktpunkt, mille kaudu liikmesriigid saavad juurdepdisu riskijuhtimise seisukohast

olulisele teabele sanktsioonide rakendamise ja neist korvalehoidmise ohtude kohta.

33 Kahesuguse kasutusega kaupade méiruse artikli 23 15ikes 6 sitestatud elektroonilise siisteemi DUeS kaudu

on ELi litkmesriigid jaganud sanktsioonidega seotud teavet mitte ainult keeldumiste kohta (nagu seda tehakse
kahesuguse kasutusega kaupade miiruse alusel), vaid ka lubade kohta, mis on antud teatava piiratud ekspordi
jaoks Venemaale. Seda toetab ka tollireform, mille kohta komisjon tegi ettepaneku 2023. aasta mais,
sealhulgas uus tolliamet ja tolliandmekeskus, mis aitab parandada ELi 1dhenemisviisi riskijuhtimisele.
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Sellised piirangud on tehnilisest ja menetluslikust seisukohast vorreldavad kahesuguse
kasutusega kaupade ekspordikontrolliga,** kuid on oluline mirkida, et ELi sanktsioonireziim
ja ELi kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolli raamistik on eraldiseisvad vahendid,
millel on erinevad diguslikud alused, eesmirgid ja otsuste tegemise kord.

Sellegipoolest nditasid ELi Venemaa-vastastes sanktsioonides sisaldunud ekspordipiirangud,
et ekspordikontroll v3ib olla tulemuslik vahend ELi julgeolekuprobleemide lahendamiseks, kui
seda rakendatakse kiiresti, ihetaoliselt ja rahvusvaheliste partneritega koordineerides.

5. PAKUTUD LAHENDUSED

Nagu majandusjulgeoleku strateegias eeldati, on vajadus kiiremate ja paremini koordineeritud
ELi tasandi meetmete jdrele ekspordikontrolli valdkonnas muutunud pakiliseks, kuna
litkkmesriikide kontrollide koordineerimata mitmekordistamine tekitaks liinki ning kahjustaks
ekspordikontrolli tulemuslikkust ja iihtse turu terviklikkust. See oht on suurem praeguses
kiiresti muutuvas tehnoloogilises keskkonnas, kus erinevused liikmesriikide vahel kahjustaksid
ELi kui terviku majandusjulgeolekut??.

Eelnevat arvesse vottes pakub Euroopa Komisjon nende probleemide lahendamiseks vilja
lithikese ja keskpika perioodi meetmeid. Liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja
voib vajaduse korral anda panuse tihise vilis- ja julgeolekupoliitika kiisimustesse.

5.1. Uhtsete kontrollide jitkamine ja tugevdamine ELis

Liihiajalises perspektiivis peab komisjon tdhtsaks leida kiired lahendused ELi kahesuguse
kasutusega kaupade miiruse’® 1 lisa laiendamiseks, et lisada sinna kaubad, mida
mitmepoolsetes ekspordikontrollireziimides ei leidu teatavate liikmete, eelkdige Venemaa
blokeerimise tottu, kuid mida toetasid neis reziimides osalevad litkmesriigid. Seda voiks teha
sihipdrase ettepanekuga lisada sellised kontrollid kehtivasse ELi kontrolliloetellu kahesuguse
kasutusega kaupade miiruse I lisas.

Selleks on kaks vdimalust. Esimene voimalus on seadusandlikku tavamenetlust jargiv
komisjoni seadusandlik ettepanek, millega ajakohastataks I lisa ja mille peaksid iihiselt vastu
votma nii Euroopa Parlament kui ka ndukogu. Teine potentsiaalne vdimalus on komisjoni
delegeeritud digusakt. Kahesuguse kasutusega kaupade mairusega delegeeritakse maéruse |
lisa muutmine komisjonile, tingimusel et delegeerimisnduded on tdidetud, eelkdige et selline
muutmine kajastab litkmesriikide voetud rahvusvahelisi kohustusi nende uute kaupade suhtes.
Komisjon voib teist voimalust kaaluda siis, kui litkmesriigid vdivad tulevikus kinnitada, et nad
on votnud selliseid kohustusi rahvusvahelisel tasandil.

Uute kaupade lisamine kahesuguse kasutusega kaupade médruse 1 lisa kohaste
ekspordikontrollide loetellu véldiks eespool punktis 4.1 nimetatud riiklike kontrollide
piiranguid. See voimaldaks koigis 27 liikmesriigis iihtseid kontrolle, mis kehtestatakse
itheaegselt koigis ELi ametlikes keeltes ja avalikustatakse. Selline ELi iihtsete kontrollide

34 Naiiteks médruse (EL) nr 833/2014 (edaspidi ,,Venemaa sanktsioonide miérus®) VII lisa A osa, milles on

loetletud kaubad, mille suhtes kohaldatakse ekspordipiiranguid Venemaale, on iilesehituselt sarnane
kahesuguse kasutusega kaupade miairuse I lisaga. Lisaks on Venemaa sanktsioonide méaéruse artikli 2 16ikes
6 sitestatud, et kahesuguse kasutusega kaupade méairuses sétestatud reegleid ja menetlusi kohaldatakse nende
ekspordipiirangute suhtes mutatis mutandis.

35 Uhisteatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule ja ndukogule Euroopa majandusjulgeoleku strateegia

kohta (JOIN/2023/20 final).
36 Erinevalt liikmesriikide kontrollidest kontrollitakse kahesuguse kasutusega kaupade miruse I lisas loetletud

kaupu iihetaoliselt ja samaaegselt koigis litkkmesriikides, kohaldades selle mééruse artiklit 3.
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kogum kaitseks siseturgu ja aitaks luua ELi eksportijatele vordseid tingimusi. Samuti
suurendaks see ELi kontrollide tulemuslikkust ja tohusust liikmesriikides, néiteks
litkkmesriikide seadusandlike ja regulatiivsete vahendite tdhusama kasutamise teel.

5.2. Ekspordikontrolli poliitilise koordineerimise foorumi loomine

Vottes arvesse iilalmainitud suurenevat geopoliitilist survet, peaks litkmesriikidel ja komisjonil
olema foorum, kus arutada toimuvat asjakohasel kdrgel tasandil, et kujundada ELi iihiseid
seisukohti, votta arvesse lihtse turu moddet ekspordikontrolli arengus ning valmistada ette ja
koordineerida ~ meetmeid  rahvusvahelisel  tasandil. Selleks  voiks sobida
ekspordikontrollipoliitika foorum.

5.3. Uute riiklike kontrolliloetelude parema koordineerimise mehhanism

Ka liihiajalises perspektiivis peab komisjon véga tihtsaks parandada ELi litkmesriikide uute
riiklike kontrolliloetelude koordineerimist. See vastab olukordadele, kus liikmesriigid voivad
otsustada votta vastu riiklikud kontrolliloetelud kaupade kohta, mida nad peavad ohustatuks,
kuid mida mitmepoolsel tasandil veel ei kontrollita.

Komisjon kavatseb votta enne ametiaja 10ppu esiteks vastu soovituse ettepanekuga sellist
koordineerimist tShustada. Meetmega soovitataks liikmesriikidel teatada teistele
litkkmesriikidele ja komisjonile igast uuest riiklikust kontrolliloetelust enne selle vastuvotmist;
teistel litkmesriikidel peaks olema voimalus esitada kavandatava riikliku kontrolliloetelu kohta
markusi, kui nad leiavad, et loetelu voib mojutada nende avalikku julgeolekut, ning esitada
kontrolliettepaneku teinud litkmesriigile asjakohast teavet. Samuti peaks komisjon olema
valmis esitama madrkusi vOoi vOtma vastu arvamusi olukorras, kus ta leiab, et uus riiklik
kontrolliloetelu voib mojutada rohkem kui iihe litkmesriigi avalikku julgeolekut voi liidu
huve®’.

Sellise vabatahtliku ldhenemisviisiga koordineerimise parandamiseks saaks muuta
litkkmesriikide poolt uute riiklike kontrolliloetelude vastuvotmise ldbipaistvamaks, holbustada
kahesuguse kasutusega kaupade miidruse artiklite 9 ja 10 kohase kontrolli koosrdineerimist
litkkmesriikide vahel ning vdoimaldada riiklikel paddevatel asutustel votta arvesse oma otsuste
voimalikke riske voi moju teistele litkkmesriikidele ja liidule.

5.4. Kahesuguse Kkasutusega Kkaupade maéadruse hindamise ajakava ettepoole
nihutamine.

Kahesuguse kasutusega kaupade méairusega on ette ndhtud selle hindamine ajavahemikus
2026-2028. Viimase kolme aasta siindmuste kiire tempo tottu on komisjon siiski joudnud
jéreldusele, et hindamine tuleks teha juba 2025. aasta esimeses kvartalis, et méddrust hinnata ja
seejérel teha ettepanekuid selle tulemuslikkuse ja tohususe parandamiseks, mida on osaliselt
rohutatud kdesolevas valges raamatus.

37 Liidu huvide jaoks kaalutaks kogu kiittesaadavat teavet ja hinnataks erinevaid kaalul olevaid huvisid

tervikuna. See hdlmaks liidu ettevotjate, néiteks tootmisahela eelneva ja jargneva etapi todstusharude huve
ning liidule huvi pakkuvaid projekte v3i programme maéruse (EL) 2019/452 tdhenduses.
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Seda hindamist toetab 2024. aastal tehtav pdhjalik uuring, kuid selles saab tugineda ka mitme
ELi majandusjulgeoleku jaoks elutiihtsa tehnoloogia hindamise tulemustele, nagu teatati 3.
oktoobril vastu vdetud komisjoni soovituses*® 3°.

Hindamine toimub liikmesriikide ja sidusriihmadega konsulteerides ning sellega kaasneb
avalik konsultatsioon. See peaks voimaldama sidusriihmadel teha kindlaks puudused kehtiva
raamistiku tulemuslikkuses ja tdhususes ning pakkuda vdimalikke lahendusi, vottes arvesse
kdesolevas valges raamatus tdstatatud probleeme.

38 Komisjoni 3. oktoobri 2023. aasta soovitus, mis kisitleb ELi majandusjulgeoleku seisukohast elutihtsate
tehnoloogiavaldkondade tdiendavat riskihindamist koos liikmesriikidega (C(2023) 6689).

3 See on kooskdlas liikmesriikide eesmirgiga paremini kontrollida tehnoloogia eksporti. Vt niiteks
Prantsusmaa Euroopa asjade riigisekretiri Laurence Boone’i 28. maértsil 2023 Petersoni Instituudis tehtud
avaldused selle kohta, et EL peab tdiendama oma doktriini tehnoloogiatest, mida ta on valmis eksportima, ja
nende sihtkohtadest, https://www.piie.com/events/european-approach-economic-statecraft.
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